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Scopo: creare procedimento
• snello (procedura semplificata e veloce, scritta su

moduli standard, udienza orale in casi limitati,
prove testimoniali anche per iscritto, sentenza
immediatamente esecutiva);

• economico (non obbligatoria la difesa di un
avvocato); l’art 11 parla di «assistenza della parte
gratuita nella compilazione dei moduli e nel fornire
informazioni generali sul funzionamento dell’iter.
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Può il Notariato rendersi parte diligente 
nella assistenza gratuita delle parti 

in questo procedimento?



Il notariato al fianco della magistratura

• Perché?

• Profili di compatibilità con la normativa UE

• Profili di compatibilità con la normativa italiana

• Profili Organizzativi

• Ne abbiamo tutte le competenze? Criticità

• Profili di ordine squisitamente politico: Criticità
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Perché collaborare con la magistratura

per accelerare e migliorare l’efficienza

del processo?

Perché  è così importante

Deflazionare la giustizia civile e 
commerciale?
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Secondo la Banca d’Italia, l’inefficienza della giustizia
civile ha il costo di 1 punto di PIL annuo.
Anche la Banca Mondiale, nell’annuale rapporto Doing
Business, reputa che la lentezza del processo civile si
traduce inevitabilmente
• In una minore attrattività del Paese per investitori
stranieri (con evidenti riflessi negativi sul Pil nazionale)

• Al contempo in una sacca di diritti (quelli dei piccoli
consumatori) lasciati non soddisfatti per la eccessiva
lunghezza (che si riflette sui costi) del ricorso alla tutela
giurisdizionale: di qui la spinta del legislatore verso il
fenomeno dell’ADR (mediaconciliazione) e, al
contempo, della creazione di un procedimento snello
ed economico per la tutela giurisdizionale di
controversie di valore inferiore ai 5000,00 euro
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Perché  il Notariato al fianco della 
magistratura?
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Il Notariato da sempre si sente, come il magistrato, parte
integrante dello Stato e delle sue Istituzioni:
• L’accesso alla professione avviene mediante concorso;
• Siamo Terzi e Imparziali
• Siamo Pubblici Ufficiali
• Abbiamo un numero programmato (non chiuso)
proprio per garantire la prossimità del servizio a favore
dei cittadini in modo uniforme tale da coprire anche le
sedi più disagiate

• Abbiamo l’obbligatorietà della prestazione
• Abbiamo l’obbligo di indagine della volontà della parte
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Svolgiamo funzioni latamente giurisidizionali in termini (alla
carneluttiana maniera) di prevenzione del contenzioso (0,003%
gli atti notarili che generano contenzioso) quali «magistrati del
contratto»
Secondo la Cass. n. 3715/13 il notaio “è un pubblico ufficiale
con il compito di attribuire agli atti di cui è autore il carattere di
autenticità, assicurandone al contempo la conservazione,
l’efficacia probatoria e la forza esecutiva; ed il suo intervento,
tanto per la consulenza che fornisce in modo imparziale ma
attiva alle parti, come per la redazione del documento autentico
che ne è il risultato, conferisce all’utente del diritto la sicurezza
giuridica e, prevenendo possibili liti, costituisce un elemento
indispensabile per la stessa amministrazione della giustizia”.
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• Profili di ordine squisitamente politico: Criticità
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• Considerando 20 del Regolamento UE 2015/2421
stabilisce “Gli Stati membri dovrebbero fornire
assistenza pratica alle parti nella compilazione dei
moduli” ed “informazioni generali sull’ambito di
applicazione del procedimento”, nonché “avere
facoltà di decidere in merito alle modalità e ai
mezzi più idonei per fornire tale assistenza pratica e
tali informazioni generali; dovrebbe spettare agli
Stati membri decidere a quali organi imporre tali
obblighi”.
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Analisi comparativa di come nei Paesi 
UE è stato risolto il tema

«assistenza alle parti gratuita»
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• Cancellerie dei Tribunali: Belgio, Estonia, Francia, Cipro;
• Personale in genere degli Uffici Giudiziari: Germania,
Irlanda, Austria, Slovenia;

• Uffici informazioni presso Tribunali: Germania, Spagna,
Lussemburgo, Polonia;

• Centri di assistenza Giudiziaria, Legal Aid, Cliniche
legali, Maisons de Justice: Slovacchia, Croazia, Francia

• Avvocati (Gratuito Patrocinio a spese dello Stato):
Francia

• Centri Europei dei Consumatori: Bulgaria, Italia,
Lussemburgo, Malta, Paesi Bassi, Slovenia, Finlandia
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• Nessuno stato membro ha delegato la funzione ai
Notai, anche se il Regolamento NON OSTA a farlo
rientrando ciò nella piena autonomia degli Stati
Membri.

Ma ci sarà un perché?
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Si può invocare:
• L’art 316 2° cpc che nel prevedere la proponibilità della

domanda di competenza del giudice di pace anche
“verbalmente”, si presta ad essere utilizzato per legittimare la
raccolta dei moduli relativi agli small claims da parte dei
notai;

• l’art 68 2° comma cpc pone i notai su un gradino diverso dagli
ausiliari di cui al 1° comma; agli ausiliari di cui al 1° comma il
giudice può chiedere assistenza in materie che non può
gestire da solo; al Notaio (2° comma) può delegare
«commissionare» (in chiave non ausiliaria ma sostitutiva)
anche attività di giurisdizione in senso stretto, quale giudice
laico, ancorché non perdendone né la titolarità, né
tantomeno il controllo, proprio in virtù del meccanismo
tipico della delega
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In particolare l’esperienza come 
delegati del GE e del GD?
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La nostra doppia anima ha fatto in modo di
rimboccarci subito le maniche sin dal 1998.

A livello di Consiglio Nazionale è stato creato un
Ufficio Aste esclusivamente deputato a formare e
seguire i notai italiani impegnati nel mondo delle aste
(tradizionali e telematiche) nel campo delle
dismissioni degli enti e delle procedure nei Tribunali.
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Il CNN e la Notartel hanno creato anche un proprio
sistema di asta telematica ai sensi del DM 32/2015
(Gestore accreditato dal Ministero per le aste
telematiche) e un Portale di Avvisi Notarili per la
messa in pubblicità degli avvisi di vendita sul web.

Siamo stati i primi a lanciare l’asta telematica
immobiliare (prima ancora del legislatore) nel campo
della vendita competitiva fallimentare e i primi ad
aggiudicare una asta internazionale (Hotel a Praga)
con notaio italiano e notaio ceco in connessione tra
loro
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La rete dei notai delegati in Italia
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La rete nazionale dei delegati dai Tribunali: si è creata una
rete di associazioni notarili di promanazione istituzionale
(dei CND) disseminata su tutto il territorio nazionale con
uffici all’interno o nelle prossimità dei Tribunali, che
sono diventate nel tempo la terza gamba delle sezioni
esecuzioni e fallimentari dei Tribunali e una seconda
cancelleria, dove si svolge quotidianamente un servizio
anche di front office per il pubblico più spicciolo nel
supportarli nel percorso non a tutti familiare dalla
presentazione dell’offerta fino al decreto di trasferimento.
In alcune realtà come a Reggio Emilia ci si affianca anche
a sportelli di volontari che offrono supporto in materia di
VG e di Amministrazioni di Sostegno
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La rete dei notai in Europa e nel mondo
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I notai sono in rete non solo sul territorio nazionale,
ma anche su quello europeo con il CNUE (Consiglio
dei Notariati Europei) e quello internazionale con la
UINL (Unione Internazionale dei Notariati)
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• Perché?

• Profili di compatibilità con la normativa UE

• Profili di compatibilità con la normativa italiana

• Profili Organizzativi

• Fin qui il ragionamento è andato liscio. Si è soffermato
poi su una prima criticità. Ne abbiamo tutte le
competenze?

• Profili di ordine squisitamente politico: Criticità
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Il perimetro del Regolamento parla di controversie

• In materia civile e commerciale;
• con profili di transnazionalità (parte avente
residenza in Stato Membro diverso da quello del
Tribunale competente)

• Di valore inferiore a 5000,00 euro
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Criticità
• Sono escluse quelle aventi ad oggetto stato e
capacità delle persone; regime patrimoniale della
famiglia; testamenti e successioni; fallimenti e
procedure di crisi (che sono materie molto ben
approfondite dal notariato)

• Incluse prevalentemente materie fuori dal nostro
operare quotidiano quali quelle aventi ad oggetto
istanze di:
– pagamento di somme di danaro (crediti contestati)
– Risarcimento danni per un incidente
– Consegna di merci o altri mobili
– Esecuzione in forma specifica di un contratto
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• Perché?

• Profili di compatibilità con la normativa UE

• Profili di compatibilità con la normativa italiana

• Profili Organizzativi

• Ne abbiamo tutte le competenze? Criticità

• Un ultimo profilo merita ampia riflessione. Come
narrarlo alla categoria?
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Occorrerebbe fare una operazione di moral suasion
della categoria nel trasmettere una idea che, a
brevissimo termine possa apparire una operazione in
perdita, ma a medio lungo termine, possa legarci a
doppio, triplo filo con la magistratura e con i
consumatori, rendendoci sempre più indispensabili e
difficilmente sostituibili con un semplice tratto di
penna.
Non posso nascondere che trattasi di operazione
molto interessante ma complessa da «narrare» in un
momento così delicato per la categoria e la nazione.
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Il tema va portato sul tavolo del CNN:
• Come può la categoria in un momento di crisi come
quello che sta vivendo dal 2008 in avanti (calo del
fatturato del 50%) e con la mannaia di questa ultima
profonda crisi del Covid, prendere un incarico
totalmente gratuito?

• Le srls sono ancora una spina nel fianco per noi e
aleggia l’idea di una incostituzionalità di norme che
impongano una prestazione lavorativa gratuita

• Uno spiraglio potrebbe aprirsi se lo Stato (profittando
della opzione lasciata dall’art 11) prevedesse come in
Francia una sorta di Gratuito Patrocinio a proprio
carico…
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Un possibile percorso

Su cui

Andrà chiesto l’avallo del CNN
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1) Chiedere al legislatore interno la riferibilità di
questa attività al Gratuito Patrocinio, posto che il
Reg UE non lo impone ma non lo vieta.

Infatti l’ art. 11, comma 1 “non obbliga in alcun modo
gli Stati membri alla prestazione del patrocinio a
spese dello Stato”, ma di certo non lo vieta e lascia gli
Stati Membri piena autonomia organizzativa in tal
senso.
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2) Disponibilità a creare una sinergia tra:

• Associazioni Notarili delle Procedure Esecutive;

• Fondazioni Giustizia presso i Tribunali (che vedono
coinvolti anche gli altri Ordini tra cui gli Avvocati)

• e Associazioni di Consumatori
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La collaborazione del CNN con le 
associazioni di consumatori
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Da 13 anni è in piedi un Tavolo Tecnico presso il CNN
con la rete dei consumatori (14 associazioni delle più
rappresentative) ed attorno al quale sono nate 15
Guide al Cittadino su temi di interesse comune.
Questa sinergia potrebbe ben essere utilizzata per
questa opera di dissemination anche nella
formazione
Chiudo qui non senza garantirvi che il notariato si
sente assai lusingato da questa opportunità e
valuterà con grande interesse questo interessante
progetto confidando in una cabina di regia.
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Grazie
Per

L’attenzione!


