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EUROPEAN SMALL CLAIMS PROCEDURE – 
ESCP

PROCEDIMENTO EUROPEO PER LA 
RISOLUZIONE DELLE CONTROVERSIE 

TRANSFRONTALIERE DI MODESTA ENTITÀ
 

Regolamento (CE) n. 861/2007 

Regolamento (UE) n. 2015/2421
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OBIETTIVO: agevolare l’accesso alla giustizia 

PRINCIPI GUIDA: 
- semplicità, 
- rapidità, 
- proporzionalità, 
- uniformità 

STRUMENTO 
PRESCELTO: 
modulistica 

standardizzata
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Modulistica predefinita affidata alla compilazione 

dell’attore, del convenuto e del Giudice.

DOVE TROVARLA?

È allegata al Regolamento, reperibile su  https://eur-

lex.europa.eu, nonché su https://e-justice.europa.eu 

che consente la compilazione on line del modulo e la 

traduzione automatica nella lingua prescelta.

https://eur-lex.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/
https://e-justice.europa.eu/
https://e-justice.europa.eu/
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PUNTI DI FORZA DEL RICORSO ALLA 
MODULISTICA STANDARDIZZATA NELL’ESCP

- procedura accessibile a tutti che non richiede 
l’assistenza di un legale

- procedura guidata, semplificata, rapida
- uniformità sul territorio europeo 

- immediata comprensione degli atti di controparte e 
del provvedimento finale
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CRITICITÀ (ATTUALI)

Attualmente esistenti ma risolvibili: non sono insite 

nella scelta del ricorso alla modulistica standardizzata 

ma attengono alla sua applicazione pratica, oggi.

Rilevate dallo studio della procedura ed emerse dalle 

interviste agli stakeholders (giudici, avvocati, esperti di 

ESCP) raccolte nell’ambito del progetto SCAN - 

SMALL CLAIMS ANALYSIS NET.
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Premessa: 

Nell’ESCP non è richiesta l'assistenza di un legale. Per 

comprendere le criticità è necessario calarsi nei panni 

del cittadino - non giurista, non operatore del diritto - 

che da solo decide di attivare la procedura, basandosi 

sul contenuto del Regolamento e sulla procedura 

guidata di cui al sito  https://e-justice.europa.eu.

 

https://e-justice.europa.eu/
https://e-justice.europa.eu/
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• DIFFICILE INDIVIDUAZIONE DEL GIUDICE 
COMPETENTE 

- rispetto al foro competente nel territorio dell'UE: è lasciata 
all’attore la selezione dello Stato Membro in cui attivare la 
procedura. Presuppone la conoscenza delle norme 
dell'Unione che regolano la competenza giurisdizionale: 
informazioni non facilmente reperibili per il cittadino 
comune;
- rispetto all'Organo Giudiziario da adire: è lasciata all’attore 
la selezione dell’Autorità Giudiziaria da adire all’interno dello 
Stato membro (al punto 4 del modulo l'attore deve anche 
indicare i motivi della scelta). La competenza per materia o 
per valore è definita dalle norme interne, comunicate dagli 
Stati membri ai sensi dell’art. 25 lett.a): informazioni non 
immediatamente conoscibili dal cittadino comune che si 
accosta alla procedura;
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• NECESSARIA CONOSCENZA DELLE LINGUE
Il modulo va presentato in una delle lingue ammesse ai sensi 
dell’art. 25 lett. i) dallo Stato membro in cui attivare la 
procedura. 

La procedura guidata di compilazione on line consente la 
traduzione automatica delle parti fisse del modulo ma non della 
parte mobile contenente i dettagli della controversia (v. punto 8) 
e i documenti allegati fondamentali vanno tradotti. 

La lingue attualmente ammesse dagli Stati membri non 
favoriscono l’utilizzazione della procedura. Si prenda ad 
esempio l’Italia che ai sensi dell’art. 25 lett. i) ha indicato quale 
unica lingua ammessa l’italiano.
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• INADEGUATEZZA DEI MEZZI DI 
COMUNICAZIONE ACCETTATI

L’art. 25 lett. b) richiede che gli Stati membri indichino i 
mezzi di comunicazione accettati. 

I mezzi di comunicazione attualmente accettati dagli Stati 
membri appaiono inidonei a favorire l’utilizzo della 
procedura, inadeguati ed anacranostici. 

 solo deposito cartaceo: Grecia;
 solo servizio postale: Francia, Lussemburgo, Regno Unito;
 deposito cartaceo o servizio postale: Belgio, Bulgaria, 

Lettonia, Lituania, Paesi Bassi, Polonia, Svezia, Ungheria;
 posta elettronica ma necessariamente ad opera di un 

difensore: Austria e Italia (solo Tribunale);
 posta elettronica ma soltanto previa autorizzazione o 

accesso ad una piattaforma locale: Slovenia e Slovacchia 
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• INADEGUATEZZA DEGLI STRUMENTI A 
DISPOSIZIONE DEGLI ORGANI GIUDIZIARI PER 

LE UDIENZE A DISTANZA
In Italia gli Uffici dei Giudici di Pace e anche alcuni Tribunali 
non consentono l’effettuazione di udienze a distanza non 
disponendo di strumenti di videoconferenza a disposizione dei 
Giudici.

• NON CONOSCENZA DELLA PROCEDURA DA 
PARTE DEI GIUDICI INTERESSATI

Dalle interviste è emersa l’ignoranza o la scarsa conoscenza 
della procedura da parte dei Giudici e dei Giudici di Pace 
italiani.
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Scopo del progetto SCAN:

Individuazione delle criticità attuali

Analisi

Possibili soluzioni

Redazione linee guida
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